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मध्यप्रदेश में पंचायती राज और ग्रामीण विकास 
 

प्रस्ततुकताा 
डॉ महेंद्र कुमार ससरोही 

प्राचाया  

शासकीय महाविद्यालय रहट्गाि जजला हरदा म.प्र. 

 

 

प्रस्तािना 

स्िततं्रता के बाद पचंायती राज व्यिस्था 

मध्य प्रदेश में पचंायती राज व्यिस्था 

पचंायतों द्वारा क्रियाजवित योजनाएं 

पचंायतों द्वारा योजनाओ ंके क्रियावियनमेंबाधाए ं

पचंायत राज और ग्रामीण विकास 

सनष्कर्ा 

 

प्रस्तािना : 

 लोकततं्र केसचंालन के सलएलोकतांवत्रक सत्ता का विकें द्रीकरण आिश्यक है ।सघंीय व्यिस्था में 

राज्य और कें द्र के बीच सत्ता का विकें द्रीकरण होता है इस विकें द्रीकरण से लोकततं्र तथा  विकास दोनों 

ही सचुारू रूप से क्रियाजवित होते हैं ।इसी प्रकार स्थानीय शासन के माध्यम से सत्ता का विकें द्रीकरणनीचे 

के स्तर पर क्रकया जाता है और विकास प्रशासन के असंतम वबदं ुतक प्रसाररत होता है इससे राजनीसतक 

सामाजजक आसथाक और शकै्षजणक विकासअसंतम पायदान तक होता है । 

 लोकततं्रकेिल सत्ता के विकें द्रीकरण द्वारा ही सफल नहीं होता लोकततं्र की सफलता के सलए 

आसथाक सपंवनता शकै्षजणक स्तर सामाजजक स्तर में समानता भी आिश्यक है ।भारत पर विसभवन 
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आिमणकाररयों द्वारा भारत की ग्रामीण लोकतांवत्रक अथाव्यिस्था और सामाजजक व्यिस्था को नष्ट कर 

क्रदया गया और विसभवन प्रकार की शोर्णकारी शवियों ने जवम सलया । 

1947 में स्िततं्रता प्रासि के बाद भारत में लोकततं्र की स्थापना तथा सत्ता के विकें द्रीकरण के 

प्रयास क्रकए गए भारत के विशाल भभूाग और विशाल जनसखं्या तथा विसभनता को देखते हुए सत्ता का 

विकें द्रीकरण आिश्यक हैइवहीं सब पररजस्थसतयों का आकलन करने के बाद भारत में लोकतांवत्रक 

विकें द्रीकरण के जररए स्थानीय स्िशासन को विकससत क्रकया गया तथा स्थानीय ससं्थाओ ंके माध्यम 

से इन ससं्थाओ ंको प्रशाससनक तथा आसथाक असधकार प्रदान क्रकए गए । 

लोकतांवत्रक व्यिस्था में पचंायती राज्य िह माध्यम है जोशासन को सामावयजनतकले जाता 

हैलोकततं्र को यथाथा में मजबतूी प्रदान करने के सलए पचंायती राज व्यिस्था एक ठोस कदम है।पचंायती 

राज व्यिस्था के माध्यम स ेस्थानीय कायों कोपचंायतों के माध्यम से बहुत आसानी से तथा आिश्यकता 

अनसुार विकास कायों को तथा प्रशाससनक कायों को पणूा क्रकया जा सकता है इससे लोगों को स्थानीय 

शासन में भागीदारी भी ससुनजित की जा सकेगी तथा भ्रष्टाचार को भी कम क्रकया जा सकेगा एि ंलोकततं्र 

का विकें द्रीकरण िास्तविक रुप से ससुनजित क्रकया जा सकेगा । 

मध्य प्रदेश , भारत का प्रथम राज्य था जजसने स्थानीय स्िशासन को सिंधैासनक रूप स े

क्रियाजवित क्रकया और सिंधैासनक प्रािधानों के अनसुार 73 िे ि74 िे सवंिधान सशंोधन लाग ू

क्रकया।मध्यप्रदेश में वत्रस्तरीय पचंायती राज व्यिस्था लाग ू है जजसके माध्यम स ेस्थानीय स्िशासन 

ग्रामीण विकास को और लोकतांवत्रक व्यिस्था को मजबतूी प्रदान कर रहा है । 

 

स्ितंत्रता के बाद पंचायती राज व्यिस्था- 

26 जनिरी सन 1950 को भारतीय सवंिधान लाग ूहुआ क्योंक्रक सवंिधान में स्थानीय स्िशासन 

राज्य सचूी के अतंगात रखा गया था तथा राज्यों के नीसत सनदेशक ससद्ांतों में कहा गया था क्रक राज्य 

का कताव्य होगा क्रक िह ग्राम पचंायतों को इस ढंग स ेसगंक्रठत करें ताक्रक िह स्थानीय स्िशासन की 

इकाइयां के रूप में काया कर सकें  । 
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स्िततं्रता प्रासि के बाद स्थानीय शासन और पचंायती राज व्यिस्था को क्रकस प्रकार िास्तविक 

रूप में धरातल पर लाया जाए इसके सलए काफी प्रयास क्रकए गए और विसभवन सफल और असफल 

प्रयोग के बाद ितामान स्िरूप हमारे सामने हैं। सबस ेपहले सामदुासयक विकास कायािम की असफलता 

के बाद पचंायती राज व्यिस्था कोकाफी आघात लगा इन सब असफलताओ ंको पार करते हुए पचंायती 

राज व्यिस्था हमारे सामने हैं । 

सामदुासयक विकास कायािम यह कायािम 2 अक्टूबर 1952 से प्रारंभ क्रकया गया लेक्रकन यह 

कायािम पणूा रूप से असफल रहा ।बलितं राय मेहता ससमसत 1957 में गक्रठत हुईइस ससमसत नेअपने 

प्रसतिेदन में यह बताया क्रक स्थानीय शासन में स्थानीय नेततृ्ि और लोगों की भागीदारी ससुनजित की 

जाए ।इस ससमसत ने वत्रस्तरीय पचंायती राज व्यिस्था की मांग की ग्राम स्तर पर ग्राम पचंायत मध्य 

स्तर पर पचंायत ससमसत और शीर्ा स्तर पर जजला पररर्द।मेहता ससमसत की अनशुसंा के आधार पर 

पचंायती राज ससं्थाओ ंकी स्थापना की गई 2 अक्टूबर 1959 राजस्थान के नागौर से स्थानीय शासन 

का श्रीगणेश हुआ । 

अशोक मेहता ससमसत1977 में गक्रठत की गई स्थानीय शासन की असफलता के बादक्रकस ससमसत 

का गठन क्रकया गया इस ससमसत ने 1978 में अपनी ररपोटा प्रस्ततु की।ससमसत ने दो स्तर की पचंायती 

राज व्यिस्था की कल्पना कीइस ससमसत नेदल स्तर पर सनिााचन की कल्पना की । 

अशोक मेहता ससमसत के बाद 1978 से 1989 तक विसभवन प्रयास क्रकए गए इसमें जजला योजना 

पर कायाकारी समहू की ररपोटा 1984 ,जीिीके राि ससमसत 1985, एल एम ससघंिी ससमसत 1986,I इसमें 

राि ससमसत ने स्थानीय शासन को सिंधैासनक दजाा देने की मांग की ।1989 में राजीि गांधी सरकार 

ने 64 िा सवंिधान सशंोधन विधेयक प्रस्ततु क्रकया लेक्रकन यह पाररत नहीं हो सका । 

 16 क्रदसबंर 1992 को 72 िा सवंिधान संशोधन विधेयक पेश क्रकया गया प्रिर ससमसत की ररपोटा 

के बाद इस वबल का िमाकं 73 िा कर क्रदया गया जजसे 22 क्रदसबंर 1992 को लोकसभा ने और 23 

क्रदसबंर 1992 को राज्यसभा ने पाररत कर क्रदया ।17 राज्यों की विधानसभाओ ंद्वारा अनमुोदन के पिात 

20 अप्रलै 1993 को राष्ट्रपसत की सहमसत के बाद इसे 24 अप्रलै 1993 से क्रियाजवित कर क्रदया गया । 
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मध्यप्रदेश मेंपंचायती राज व्यिस्था- 

1 निबंर 1956 पिूा में भी मध्यप्रदेश में पचंायती राज व्यिस्था विद्वान थी क्रकंत ुयह अलग-

अलग ररयासतों में अलग-अलग रूप स ेक्रियाजवित थी ।पनुगाठन की पिात समय-समय पर कें द्र सरकार 

के सनदेशो केअनसुार मध्यप्रदेश में भी पचंायती राज को पनुस्थाावपत करने की क्रदशा में कदम उठाए 

गए। 

मध्य प्रदेश राज्य की पनुगाठन के समय मध्यप्रदेश में 63175 ग्रामों में 12533 ग्राम पचंायत 

1876 वयाय पचंायत 107 कें द्र पचंायत 2 तहसील पचंायत 16 मडंल पचंायत 57 आक्रदम जासत पचंायतें 

17 परगना पचंायत थी। 

 मध्य प्रदेश पचंायती राज असधसनयमबलितं राय मेहता की ससफाररशों के अनरुूप मध्य प्रदेश 

पचंायती राज असधसनयम 1962 बनाया गया इसे 23 जुलाई 1962 को लाग ूक्रकया गया। इस असधसनयम 

के द्वारा सपंणूा मध्यप्रदेश में वत्रस्तरीय पचंायती राज व्यिस्था स्थावपत की गई। इसमें ग्राम स्तर पर 

ग्राम पचंायत तहसील स्तर पर जनपद पचंायत और प्रत्येक जजले में जजला पचंायतों की स्थापना की 

गई। इस प्रािधान में मक्रहलाओ ंअनसुसूचत जासत जनजासत के सदस्यों के सलए विसशष्ट पररजस्थसतयों में 

सनिााचन या मनोनयन की व्यिस्था की गई। 

1962 के असधसनयम उस प्रकार सफल नहीं हो पाया जैसी की कल्पना की गई थी इससलए 

मध्य प्रदेश पचंायती राज असधसनयम 1981 लाया गया। इस असधसनयम में भी बहुत सारी कसमयां थी 

इससलए मध्य प्रदेश पचंायती राज असधसनयम 1988 लाया गया। 1990 में तत्कालीन जनता सरकार 

द्वारा पचंायती राज असधसनयम बनाया गया लेक्रकन राजनीसतक कारणों से इस ेक्रियाजवित नही ंक्रकया जा 

सका। 

73 िाा् सवंिधान सशंोधन परेू देश में 29 अप्रैल 1993 को लाग ूक्रकया गया तथा सभी राज्यों 

को 1 िर्ा के अदंर इसी काननू बनाने के सलए कहा गया। मध्यप्रदेश में 24 जनिरी 1994 को इसके 

पररपालन में असधसनयम बनाया गया जजसका नाम मध्य प्रदेश पचंायत राज असधसनयम 1993 रखा 

गया इसमें कुल 15 अध्याय हैं। 
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73 िा सवंिधान सशंोधन के द्वारा सवंिधान में एक नया भाग 9 जोडा गया जजसका शीर्ाक पचंायत 

है। इसके द्वारा अनचु्छेद 243 में पचंायतों से सबंसंधत प्रािधान क्रकए गए जजसमें 15उप-अनचु्छेदहै। इस 

असधसनयम के प्रमखु प्रािधान सनम्नसलजखत है। 

1. ग्रामसभा एक ऐसा सनकाय होगा जजसमें ग्राम स्तर पर पचंायत के्षत्र में मतदाताओ ंके रूप में 

पजंीकृत सभी व्यवि शासमल होंगे। ग्रामसभा राज्य विधान मडंल द्वारा सनधााररत शवियों का 

प्रयोग तथा काया को सपंवन करेगी। 

2. प्रत्येक राज्य की ग्राम मध्यिती िह जजला स्तर पर पचंायतों का गठन क्रकया जाएगा 

3. राज्य विधान मडंल द्वारा सनसमात विसध के प्रािधानों के अनरुूप पचंायतों का गठन क्रकया जाएगा। 

4. प्रत्येक पचंायत में अनसुसूचत जासत अनसुसूचत जनजासत के सलए सीटें आरजक्षत होगी। यह सीटें 

पचंायत में उनकी जनसखं्या के अनपुात में सनधााररत की जाएगी यह सीटें एक पचंायत में चि 

अनिुम से विसभवन सनिााचन के्षत्रों में आरजक्षत की जाएगी। 

5. प्रत्येक पचंायत की कायाविसध 5 िर्ा होगी यक्रद पचंायत 5 िर्ा पिूा ही भगं कर दी जाती है तो 

6 माह की अिसध में चुनाि सपंवन कराए जाएगंे। 

6. राज्य विधान मडंल विसध द्वारा ऐसी शवियां प्रदान करेंगे जो क्रक उवहें स्िशासन की ससं्था के 

रूप में कायारत बना सके जजनसे पचंायतें आसथाक विकास में सामाजजक विकास के सलए योजनाए ं

तयैार कर सके एि ं11िीं अनसुचूी में समाक्रहत विर्य सक्रहत आसथाक विकास एि ंसामाजजक 

वयाय की योजनाओ ंको क्रियाजवित कर सके। 

7. राज्य विधान मडंल पचंायतों को सनक्रदाष्ट कर शलु्क चुंगी एि ंफीस लगाने एि ंसगं्रक्रहत करने के 

सलए असधकृत करेगा सबंसंधत राज्य सरकार की आकाशसमक सनसध से पचंायत को पयााि 

सहायता एि ंअनदुान देगी। 

8. राज्यों के राज्यपाल इस असधसनयम के लाग ूहोने के 1 िर्ा के अदंर तथा इसके बाद प्रत्येक 5 

िर्ा पिात पचंायतों की वित्तीय जस्थसत की समीक्षा करेंगे और समसुचत ससफाररशों के सलए वित्त 

आयोग का गठन करेंगे। 

9. राज्य विधान मडंल विसध द्वारा पचंायतों द्वारा खाते तयैार करने तथा इन खातों की लेखा परीक्षा 

सबंधंी प्रािधानों का सनमााण करेगा। 
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10. राज्यपाल द्वारा सनयिु राज्य चुनाि आयिु से ससंचत राज्य चुनाि आयोग ही मतदाता ससूचयों 

को तयैार करने में अधीक्षण सनदेशन एि ंसनयतं्रण रखेगा तथा िही पचंायतों के समस्त चुनाि 

का सचंालन करिाएगा। 

11. यह असधसनयम सवंिधान के अनचु्छेद 243 (जी)द्वारा एक नई ग्यारहिीं अनसुचूी जोडता है जजसमें 

अग्रे सलजखत 29 विर्य हैं। 

1. कृवर् प्रसार सक्रहत कृवर् 2. भ ूसधुार एि ंमदृा सरंक्षण 3. लघ ुससचंाई जल प्रबधं 

एि ंजल सभंर विकास 4. पशपुालन दगु्ध शाला एि ंमगुी पालन 5. मत्स्य पालन 6. 

सामाजजक िासनकी एि ंफामा िाणी की 7. लघ ुिन उत्पाद 8. खाद्य ससंाधन उपयोगों 

सक्रहत लघ ुउद्योग 9. खादी ग्राम एि ंकुटीर उद्योग 10. ग्रामीण आिास 11. पेयजल 

12. ईंधन 13. सडके पसुलया से त ूघाट जल मागा एि ंसचंार के अवय साधन 14. 

विद्युत वितरण एि ंग्रामीण विद्युतीकरण 15. ऊजाा के गरै परंपरागत स्रोत 16. गरीबी 

उवमलून कायािम 17. प्राथसमक एि ंमाध्यसमक स्कूलों सक्रहत सशक्षा 18. तकनीकी 

प्रसशक्षण एि ंव्यिसासयक सशक्षा 19.प्रोड एि ंअनौपचाररक सशक्षा 20. पसु्तकालय 21. 

बाजार एि ंमेले 22. सांस्कृसतक क्रियाकलाप 23. प्राथसमक सचक्रकत्सा कें द्र एि ंउपचार 

कें द्र सक्रहत स्िास््य एि ंस्िच्छता 24. पररिार कल्याण 25. मक्रहला एि ंबाल विकास 

26. सामाजजक कल्याण 27. कमजोर िगों का कल्याण विशेर्कर अनसुसूचत जासत 

जनजासत कल्याण 28. जल वितरण व्यिस्था 29. सामदुासयक सपंवत्त का अनरुक्षण 

इस प्रकार 73िें सवंिधान सशंोधन द्वारा मतृप्राय पचंायतों को जीिन प्रदान क्रकया गया सिंधैासनक 

दजाा क्रदए जाने से उनका अजस्तत्ि सरुजक्षत हो गया और पचंायतों की गठन में एकरूपता 

आएगी।मध्यप्रदेश में इस असधसनयम के तहत ग्राम स्तर पर ग्राम पचंायतें जनपद स्तर पर जनपद 

पचंायत तथा जजला स्तर पर जजला पचंायतों का गठन क्रकया गया।  ग्राम पचंायत एि ं जनपद 

पचंायतक्रियावियन की भसूमका सनभाएगी तथा जजला पचंायत समवियक की भसूमका सनभाएगी ग्राम 

पचंायत ग्राउंड लेिल पर मखु्य क्रियावियन एजेंसी होगी। 

मध्यप्रदेश में ग्राम पचंायतों का गठन में इसकी सदस्य सखं्या 10 ि असधकतम 20 हो सकती 

है। 1000 से असधक आबादी िाले गांि में 1 ग्राम पचंायत गक्रठत की जाएगी। ितामान में मध्यप्रदेश में 

23012ग्राम पचंायतें हैं। ग्राम पचंायतों में सरपचं पचं उपसरपचंपद महत्िपणूा होते हैं। पचंायत ससचि 
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सनयिु शासकीय कमाचारी होता है। 1 सहायक ससचि की व्यिस्था भी है। सरपचं उप सरपचं को 

अविश्वास  प्रस्ताि द्वारा हटाया जा सकता है। सरपचं प्रत्यक्ष सनिााचन से एि ं उपसरपचं अप्रत्यक्ष 

सनिााचन से सनिाासचत होता है। राइट टू ररकॉल मैं सरपचं सनिाासचत होने के 2 िर्ा बाद दो सतहाई 

बहुमत द्वारा उसे हटाया जा सकता है। 

जनपद पचंायत मैं वयनूतम सदस्य सखं्या 10 एि ंअसधकतम 25 हो सकती है। ितामान 

मध्यप्रदेश में 313 जनपद पचंायत हैं। यह मध्य स्तर है जजसका गठन विकासखडं पर होता है। 5000 

से असधक आबादी िाले विकासखंड में एक जनपद पचंायत का गठन क्रकया जा सकता है। जनपद 

पचंायत में एक अध्यक्ष और एक उपाध्यक्ष होता है अध्यक्ष और उपाध्यक्ष का चुनाि सदस्यों में स े

होता है। 

जजला पचंायत मैं वयनूतम सदस्य सखं्या 10 असधकतम 35 हो सकती है। ितामान मध्यप्रदेश 

में 51 जजला पचंायत हैं। 50,000 या असधक आबादी िाले के्षत्र में एक जजला पचंायत का गठन क्रकया 

जा सकता है। सदस्य जनता द्वारा प्रत्यक्ष रूप से एि ंअध्यक्ष ि उपाध्यक्ष का सनिााचन सदस्यों द्वारा 

अप्रत्यक्ष रूप से क्रकया जाता है।इसमेंपदेन सदस्य के रूप में जनपद पचंायत के अध्यक्ष विधायक ि 

सांसद होत ेहैं कलके्टर भी पदेन सदस्य होता है। कायाकारी असधकारी एक आईएएस होता है जो राज्य 

सरकार द्वारा सनयिु क्रकया जाता है। 

मध्य प्रदेश देश का ऐसा पहला राज्य है जजसमें 73िें सवंिधान सशंोधन के लाग ूहोने के साथ 

ही पचंायत राज असधसनयम को क्रियाजवित  क्रकया गया क्रदजग्िजय ससहं की सरकार में निोक्रदत ग्राम 

स्िराज अिधारणा भी एक महत्िपणूा चरण है 26 जनिरी 2001 से मध्यप्रदेश में ग्राम स्िराज व्यिस्था 

को लाग ूक्रकया गया इस व्यिस्था के तहत पचंायत राज में व्याि दोर्ों को दरू क्रकया गया। मध्यप्रदेश 

में ग्राम वयायालयों की व्यिस्था भी की गई। 1 अप्रलै 1999 कोवििमाक्रदत्य और महाकाल की नगरी 

उज्जैन में क्रदजग्िजय ससहं ने प्रदेश में जजला सरकार की औपचाररक घोर्णा की लोकतांवत्रक विकें द्रीकरण 

की क्रदशा में यह एक नया प्रयोग था। 74 िें सवंिधान सशंोधन के तहत यह व्यिस्था की गई है क्रक 

प्रत्येक राज्य जजला योजना ससमसत का गठन करेगा इसी प्रािधान के तहत 1995 में जजला योजना 

ससमसत असधसनयम बनाया गया और इसी असधसनयम के तहत कुछ सशंोधनों के साथ जजला सरकार 

की कल्पना की गई। 



    Sampreshan 
UGC CARE GROUP 1  ISSN: 2347-2979 

    https://sampreshan.info/ 

                                          Vol. 17, Issue No. 2, June 2024 

 

936       

मध्यप्रदेश में स्थानीय शासन को सफल बनाने के सलए राज्य सनिााचन आयोग का गठन क्रकया 

गया तथा राज्य वित्त आयोग का गठन क्रकया गया जजसके माध्यम से स्थानीय शासन का सचंालन 

सचुारू रूप स ेक्रकया जा ससके 

पचंायतों पर सनयतं्रण की व्यिस्था भी की गई राज्य सरकार की प्रासधकृत असधकारी सनयत 

क्रकए गए प्रसतबधंों के अधीनस्थ रहते हुए पचंायत की कायािाहीयों का सनरीक्षण कर सकें गे।इसी तरह 

प्रासधकृत असधकारी पचंायतों का सनरीक्षण करने के सलए सनयत की गई शवियों का प्रयोग करेंगे पचंायत 

के पदासधकारी सेिक और असधकारी ऐसी समस्त जानकारी देने तथा असभलेख उपलब्ध कराने के सलए 

बाध्य होंगे जो सनरीक्षण प्रासधकरण असधकारी मागंेंगे उवहें प्रदान की जाए। राज्य सरकार सलजखत आदेश 

के द्वारा पचंायतों की क्रकसी आदेश को सनलवंबत कर सकेगी जो पचंायती राज असधसनयम के परे जाकर 

एि ंविसध के प्रसतकूल जाकर बनाया गया हो या आदेश क्रदया गया हो। राज्य सरकार सलजखत आदेश के 

माध्यम से क्रकसी पचंायतों को यह सनदेश दे सकेगी क्रक िह ऐसे क्रकसी काया को सनष्पाक्रदत करें जजसका 

सनष्पादन राज्य सरकार की राय में लोकक्रहत में आिश्यक है पचंायतें ऐसे आदेशों का पालन करने के 

सलए बाध्य होगी। 

क्रकसी भी समय राज्य सरकार को यह प्रतीत होता है क्रक पचंायत इस असधसनयम द्वारा अथिा 

क्रकसी अवय विसध के अधीन उस पर आरोवपत कताव्यों का पालन करने में बार-बार अिरोध उत्पवन 

करती है अपनी शवि से परे काया करती है अथिा सक्षम प्रासधकारी की क्रकसी आदेश का पालन नही ं

करती है तो राज्य सरकार या सचंालक पचंायत एि ंसमाज कल्याण ऐसी जांच करने के पिात यक्रद 

उसचत समझे तो  पचंायतों को विघक्रटत कर सकेगा एि ंउसे नए ससरे से गठन काआदेश दे सकेगा 

पचंायतों के विघटन की जस्थसत में या कालािधी में पचंायतों की शवियों के प्रयोग एि ंकताव्यों के 

पालन के सलए सनयवुि व्यवि अथिा सेिाओ ंके सलए सबंसंधत पचंायत सनसध को प्राि कर सकेगा विघटन 

की जस्थसत में इसका पनुगाठन 6 माह के भीतर क्रकया जाएगा। 

 सशिराज सरकार आने के बाद मध्य प्रदेश पचंायत राज असधसनयम में कुछ  सशंोधनों को 

समय-समय पर लाया गया है जजसे ितामान में आक्रदिासी के्षत्रों मेंपेसा काननू  अिधारणा को लाया 

गया है जजसके माध्यम स ेआक्रदिासी के्षत्रों को और िहां की ग्राम पचंायतों को कुछ विसशष्ट असधकार 

क्रदए गए हैं। 
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 इस प्रकार मध्यप्रदेश में पचंायती राज प्रणाली विसभवन सोपानोंको पार करते हुए ितामान स्िरूप 

में काया कर रही है ग्राम पचंायत असधसनयम 1993 लाग ूहोने के बाद मध्य प्रदेश भारत का पहला 

राज्य था जो इसे सिंधैासनक रूप से लाग ूक्रकया और सफल क्रियाजवित क्रकया। 

पंचायतों द्वारा क्रियाजवित योजनाएं - 

मध्यप्रदेश में पचंायतों द्वारा तीनों स्तर पर विसभवन प्रकार की सामाजजक आसथाकएि ंशकै्षजणक 

कल्याणकारी योजनाओ ंको क्रियाजवित क्रकया जा रहा है। पिूा में इंक्रदरा आिास योजना राष्ट्रीय ग्रामीण 

आिास अनदुान योजना राष्ट्रीय सामाजजक सहायता कायािम बासलका समवृद् योजना सामाजजक सरुक्षा 

पेंशन योजना आयषु्मसत योजनाइत्याक्रद। 

ितामान में प्रधानमतं्री आिास योजना जल वितरण योजना लाडली लक्ष्मी योजना प्रधानमतं्री 

ग्राम सडक योजना स्िच्छता योजना मनेरगा सबंल योजना आिास योजना पेंशन योजनाआयषु्मान 

काडाखाद्य वितरण योजनाप्रससूत योजनापचं परमेश्वर योजना सामदुासयक शौचालय योजना जाबासलयोजना 

तीथा दशान योजनामखु्यमतं्री कवयादान योजना दीनदयाल योजना गांि की बटेी योजना गांि की खेती 

से सबंसंधत योजनाएं प्रसतभा क्रकरण योजना सौभाग्यिती योजना मखु्यमतं्री मजदरू कल्याण योजना 

इंद्रधनरु् योजना सौभाग्यिती कल्याण योजना मेधािी छात्र योजना इत्याक्रद बहुत सी योजनाएं मध्य 

प्रदेश में ितामान में स्थानीय स्तर पर क्रियाजवित हो रही है। 

 

पंचायतों द्वारा योजनाओं के क्रियावियन में बाधाएं- 

मध्यप्रदेश में स्थानीय शासन यह सबसे सनचले स्तर पर ग्राम पचंायतों द्वारा विसभवन सामाजजक 

आसथाक एि ंसशक्षण की योजनाओ ंका क्रियावियन क्रकया जाता है। ग्राम पचंायतों द्वारा क्रियावियन का 

मखु्य कारण स्थानीय समस्याएं स्थानीय स्तर पर स्थानीय लोगों द्वारा स्थाई रूप से सलुझाए जा सकती 

है। 

ग्राम पचंायतों द्वारा योजनाओ ंके क्रियावियन में अनेक प्रकार की बाधाएं आती है इन बाधाओ ं

में प्रशाससनक शकै्षजणक आसथाक एि ंराजनीसतक बाधाएं प्रमखु हे। बाधाओ ंके कारण ग्राम पचंायत की 
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कायाप्रणाली एि ंयोजनाओ ंके क्रियावियन में रुकािट आती है तथा योजनाओ ंका उदे्दश्य पिूा नहीं हो 

पाता है। 

प्रशाससनक बाधाएं क्रकस प्रकार ग्राम पचंायत को योजनाओ ं के क्रियावियन में रुकािटें पदैा 

करती है  प्रशाससनक असधकारी एि ंप्रशाससनक व्यिस्था क्रकस प्रकार कायािमों एि ं क्रहतग्राक्रहयों को 

प्रभावित करते हैं। योजनाओ ंके क्रियावियन में प्रशाससनक बाधा जोक्रक एक मखु्य बाधा के रूप में 

सामने आई है। प्रशासन जजसका काया योजनाओ ंके क्रियावियन में सहायता प्रदान करना है लेक्रकन िही 

प्रशासन योजनाओ ंके क्रियावियन में बाधा उत्पवन करता है। ग्रामीण जब असधकाररयों के पास जात े

हैं तो असधकारी लालफीताशाही से ग्रससत कायाप्रणाली में उलझा देते हैं। प्रशाससनक असधकारी योजनाओ ं

का लाभ क्रदलाने के सलए ररश्वत लेते हैं पिूा भ्रष्टाचार को बढािा देत ेहैं। 

राजनीसतक बाधा योजनाओ ंके क्रियावियन में एक जक्रटल समस्या के रूप में सामने आ रही है 

जनप्रसतसनसध समाज सेिा की विपरीत स्िय ंकी सेिा में लग जाते हैं। योजनाओ ंके क्रियावियन में भी 

राजनीसत होती है चुनाि के दौरान समथान या विरोध करने के आधार पर योजनाओ ंका लाभ प्रदान 

क्रकया जाता है। जासत और धमा के आधार पर भी योजनाओ ंका क्रियावियन होता है। जनप्रसतसनसध भी 

भ्रष्टाचार में सलि रहते हैं। 

ग्रामीण और वपछडे इलाके मैं विशेर्कर आक्रदिासी बहुल इलाकों में योजनाओ ंके क्रियावियन 

में शकै्षजणक रुकािट एक मखु्य समस्या है। ग्रामीणों की असशक्षा जनप्रसतसनसधयों की असशक्षा और 

योजनाओ ंकी सही जानकारी ना होना इसके क्रियावियन में विशेर् बाधा उत्पवन करती है। ग्रामीणों 

जनप्रसतसनसधयों की असशक्षाका जस्थसत का लाभ प्रशाससनक असधकारी उठाते हैं। 

योजनाओ ं के क्रियावियन में आसथाक समस्या भी एक मखु्य समस्या है स्थानीय स्तर पर 

योजनाओ ंके सफल क्रियावियन के सलए जो आसथाक सवुिधाएं स्थानीय स्िशासन को उपलब्ध करानी 

होती है िह शासन के द्वारा नहीं कराई जाती है योजनाएं कागज पर तो रहती है लेक्रकन आसथाक 

समस्याओ ंके कारण िह मतूा रूप नहीं ले पाता है। 

 

 



    Sampreshan 
UGC CARE GROUP 1  ISSN: 2347-2979 

    https://sampreshan.info/ 

                                          Vol. 17, Issue No. 2, June 2024 

 

939       

पचंायत राज और ग्रामीण विकास- 

ग्रामीण विकास एक व्यापक अिधारणा है। मध्यप्रदेश में स्िततं्रता प्रासि के बाद एि ंमध्य प्रदेश के 

पनुगाठन के बाद ग्रामीण विकास धीरे-धीरे मतूा रूप लेने लगा। प्रारंभ में कें द्र सरकार द्वारा विसभवन 

योजनाओ ंके माध्यम से ग्रामीण विकास के प्रयास क्रकए गए। योजना आयोग द्वारा पचंिर्ीय योजनाओ ं

के माध्यम से ग्रामीण विकास के प्रयास क्रकए गए। लेक्रकन िह पररणाम जजसकी अपेक्षाएं नीसत सनधाारकों 

ने सोची थी िह पररणाम प्राि नहीं हो सके असधकतर योजनाएं प्रशाससनक लालफीताशाही राजनीसत एि ं

भ्रष्टाचार की भेंट चढ गई और ग्रामीण विकास की अिधारणा अधूरी रह गई। 

1993 मैं 73िें सवंिधान सशंोधन के बाद पचंायतों को स्थानीय स्तर पर सिंधैासनक एि ंवित्तीय रूप से 

सक्षम बनाया गया। राज्य सनिााचन आयोग राज्य वित्त आयोग के द्वारा इवहें सक्षम बनाया गया। राज्य 

मेंतीन स्तरीय स्थानीय ससं्थाओमंैं सनिााचन के द्वारा स्थानी जनमानस स्थानीय प्रसतसनसध चयसनत 

होकर आए एि ंउवहोंने ग्रामीण विकास को एक नई क्रदशा प्रदान की। ग्रामीण विकास तीन स्तर पर 

होता है सामाजजक स्तर पर राजनीसतक स्तर पर और आसथाक स्तर पर। 

राजनीसतक एि ंसामाजजक स्तर पर स्थानीय ससं्थाओ ंमें स्थानीय राजनीसतक नेततृ्िउत्पवन हुआ जजसमें 

मक्रहला एि ंपरुुर् नेततृ्ि एससी एसटी ओबीसी में स्थानीय नेततृ्ि प्रमखु है। सामाजजक स्तर पर लोगों 

में अपने राजनीसतक ि आसथाक असधकारों को लेकर जागरूकता उत्पवन हुई और सामाजजक विकास की 

अिधारणा को एक क्रदशा समली। 

आसथाक विकास में स्थानीय ससं्थाओ ंके द्वारा स्थानीय समस्याओ ंका स्थानीय स्तर पर काया करना 

उस कारण ग्रामीण विकास की अिधारणा को एक नई क्रदशा प्रदान हुई। शकै्षजणक स्तर पर विसभवन 

योजनाएं छात्रिवृत्तयां मध्यान भोजन आगंनबाडी प्रोग्राम इत्याक्रद। इसी िम में सामाजजक विकास हेत ु

विसभवन समाज कल्याणकारी योजनाएं जैसिेदृ्ािस्था पेंशन योजना आकाशसमक दघुाटना पर सहायता 

रासश इत्याक्रद। स्िास््य योजनाओ ंके माध्यम स ेस्थानीय स्तर पर विसभवन प्रकार के काया क्रकए जा 

रहे हैं जैसे मक्रहला प्रससूत योजना बासलका समवृद् योजनाएं प्रधानमतं्री स्िास््य बीमा योजनाएं और 

विसभवन प्रकार के स्थानीय स्तर पर स्िास््य सशविर। 

स्थानीय ससं्थाओ ंके माध्यम से स्िच्छ पेयजल स्िच्छता कायािम सडक एि ंनासलयों का सनमााण 

िकृ्षारोपण कायािमविद्युतएि ंप्रकाश की व्यिस्था मनरेगाके माध्यम से स्थानीय रोजगार खाद्य वितरण 
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व्यिस्था प्रधानमतं्री ग्रामीण आिास योजना के माध्यम से आिास सनमााण और अवय विकास की 

योजनाओ ंका स्थानीय स्तर पर ग्राम पचंायतों द्वारा क्रियावियन क्रकया जा रहा है इससे ग्राम पचंायतों 

के गठन और क्रियावियन की साथाकता ससद् हो रही है तथा ग्रामीण विकास को मध्यप्रदेश में नए 

आयाम प्राि हो रहे हैं ।यह सच है क्रक भ्रष्टाचार राजनीसतक व्यिधान इत्याक्रद समस्याएं आती रहती है 

लेक्रकन ग्रामीण विकास अपना मतूा रूप ले रहा है। 

सनष्कर्ा- 

स्थानीय शासन विशेर्कर ग्राम पचंायतों के सफल सचंालन के सलए आिश्यक है क्रक ग्राम 

पचंायतों का िास्तविक आधार पर सफल होनान की सवंिधासनक प्रािधानउपलब्ध कराना। सिंधैासनक 

प्रािधान भी असत आिश्यक है लेक्रकन वत्रस्तरीय पचंायती राज के सफल सचंालन के सलए उनको 

प्रशाससनक आसथाक सहायता भी आिश्यक है। 

मध्य प्रदेश , देश का प्रथम राज्य है जजसने 73िें एि ं74 िे सवंिधान सशंोधन के प्रािधान को 

िास्तविक रूप में क्रियाजवित क्रकया। ग्रामीण विकास के सलए आिश्यक है क्रक पचंायतों का सफल 

क्रियावियन और पचंायतों के सफल क्रियावियन के सलए आिश्यक है क्रक विसभवन योजनाएं जो ग्राम 

पचंायतों द्वारा क्रियाजवित की जा रही है उनको प्रशाससनक आसथाक और राजनीसतक सरंक्षण प्रदान क्रकया 

जाए। 

कें द्र ि राज्य सरकारों की विसभवन योजनाए ंजो गािं के विकास के सलए आिश्यक है िह 

पचंायतों के द्वारा क्रियाजवित हो रही है इन सामाजजक ि आसथाक योजनाओ ंको मध्यप्रदेश में ग्राम 

पचंायत जनपद पचंायत तथाजजला पचंायत के माध्यम से क्रियाजवित क्रकया जाता है ताक्रक 

स्थानीयजरूरतमदं लोगों की पहचान कर उवहें सहायताएि ंरोजगार प्रदान क्रकया जा सके ग्राम पचंायतों 

द्वारा योजनाओ ंके क्रियावियन में कम लागत आती है तथा ग्रामीण मजदरूों को रोजगार प्राि होता है। 

 ग्रामीण विकास के सलए स्थानीय स्िशासन का मजबतू होना आिश्यक है क्योंक्रक स्थानीय 

समस्याएं िह स्थानीय आिश्यकताओ ंकी समझ स्थानीय लोगों को ज्यादा होती है कोई भी ससं्था जब 

तक सफल नहीं हो सकती तब तक उसकी आसथाक आिश्यकताओ ंकी पसूता नहीं की जाती। ग्राम पचंायतों 

को वित्तीय असधकार तो काफी क्रदए गए आिश्यकता हेउनकी कायाप्रणाली में सधुार ि पारदसशाता लाने 

की। ग्राम पचंायतों की महत्िपणूा भसूमका को देखते हुए गांि का शकै्षजणक विकास आिश्यक है। 
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ग्राम पचंायतों के माध्यम से मध्यप्रदेश में विसभवन सामाजजक आसथाक एि ंशकै्षजणक योजनाओ ं

का क्रियावियन क्रकया जा रहा है जजनके माध्यम से ग्रामीण स्तर पर रोजगार उपलब्ध कराया जाता है 

सामाजजक सहायता उपलब्ध कराई जाती है स्िास््य सवुिधाए ंउपलब्ध कराई जाती है तथा गांि के 

अवय आिश्यक विकास कायों को पणूा क्रकया जाता है।योजनाओ ंके सफल क्रियावियन के सलए वित्तीय 

सहायता समय पर उपलब्ध कराई जाए राजनीसतक हस्तके्षप कम क्रकया जाए तथा प्रशाससनक व्यिस्था 

में सधुार क्रकया जाए ताक्रक भ्रष्टाचार को काब ूमें करते हुए ग्राम पचंायतों को स्िच्छंद विचरण ग्रामीण 

विकास हेत ुकरनेक्रदयाजाए। 

 सनष्कर्ा रूप में ग्राम पचंायतें भारतीय लोकततं्र का सबसे छोटा पक्रहया िह विकें द्रीकरण का 

असंतम वबदंहैु अनेक प्रकार की समस्याएं आने के बािजूद सिंधैासनक शवियों का प्रयोग करते हुए ग्राम 

पचंायत है मध्यप्रदेश में विकास के पक्रहयों को गसत देने में कामयाब हो रही है। मध्य प्रदेश के विकास 

में योजनाओ ंके माध्यम से ग्राम पचंायतों का काया उल्लेखनीय है समस्याएं सब जगह रहती है लेक्रकन 

समाज को गांि को और मध्य प्रदेश को यह पचंायतें एक विकससत मध्य प्रदेश के रूप में स्थावपत 

करने में अपना योगदान दे रही है। 
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1997 
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3. सससोक्रदया यतेंद्र ससहं-मध्य प्रदेश पचंायत राज असधसनयम 1993 मध्यप्रदेश 
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दस्तािेज 

 

1. सनमाला बचु-पचंायत आफ्टरदे 73 अमेंडमेंट इंस्टीट्यशून इन मध्य प्रदेश 

मक्रहला चेतना मचं भोपाल क्रदसबंर 1996 

2. गिनामेंट ऑफ इंक्रडया कांस्टीट्यशून आफ इंक्रडया गिनामेंट ऑफ इंक्रडया नई 

क्रदल्ली 1994 

 

पत्र पवत्रकाएं 

1.पचंासयका। मध्यप्रदेश शासन की माससक पवत्रका सचंालक पचंायत एि ंसमाज कल्याण सचंनालय  

की ओर से प्रकासशत भोपाल 

2. मध्यप्रदेश राजपत्र अिधारणा मध्यप्रदेश शासन भोपाल 

3. दैसनक भास्कर, दैसनक जागरण भोपाल 

4. इंक्रडया टुडे ,कुरुके्षत्र 

 

प्रस्ततुकताा 
डॉ महेंद्र कुमार ससरोही 

प्राचाया  

शासकीय महाविद्यालय रहट्गाि जजला हरदा म.प्र. 


